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Wie wij zijn
Wij zijn Over Morgen. Met bijna 100 adviseurs
werken wij aan zichtbare oplossingen voor een
duurzame leefwereld. Dit doen wij met een
integrale aanpak op het snijvlak van het stedelijk
en landelijk gebied We vinden het belangrijk om
naast het werk in opdracht ook zelf te investeren.
We hebben alle disciplines in huis om elk ruimtelijk
vraagstuk op te lossen. We helpen je met project-

en procesmanagement, selectie en aanbesteding,
financiéle en juridische vragen en participatie.

Onze visie

Het is tijd. De druk op onze leefomgeving neemt
toe. Met dezelfde ruimte willen we steeds meer
doen. Je weet dat het de hoogste tijd is om in
beweging te komen. Werk te maken van de leefbare
stad, van een vitaal platteland,van elektrisch
VEervoer en van zonne-energie en aardgasvrije
wijken. Je ziet de mogelijkheden en de voordelen.
Je weet alleen nog niet hoe je het zo simpel maakt
dat iedereen geinspireerd raakt om mee te doen.

Zullen we?

Wij zijn Over Morgen. Mensgericht,

creatief, realistisch en thuis in duurzame
gebiedsontwikkeling. We maken haalbare plannen
en stellen heldere, meetbare doelen. Doen terwijl
we denken. Zijn transparant en aanstekelijk.
Brengen de juiste mensen bij elkaar. Kijken

verder dan geld. Nemen verantwoordelijkheid.
Verbinden het ‘welbegrepen eigenbelang’. Juist in
buitengebied met vele eigenaren en belangen is dit
een vak apart. Organiseren funding en ondernemen
zelf ook mee, want we zijn pas gelukkig als plannen
werkelijkheid worden.

Kijk maar eens

Naar de warmtetransitievisies die we maken voor
grote Nederlandse gemeenten. Naar gebiedsvisie
en uitvoeringsprogramma’s voor het buitengebied
waar we transities omarmen als kans passend

bij de ontwikkeling van het gebied. Naar onze
omgevingsvisies. Stuk voor stuk inhoudelijke,
inspirerende, verbindende en uitvoerbare
projecten. Gebaseerd op feiten en data. Projecten
waarmee we samen duurzame impact maken. Een
slimmere, groenere, betere wereld. Elke dag weer.

Over Morgen begint nu.



GRONDBELEID URGENT voor het

ruimtelijke gevecht in h

buitengebied

Het gevecht om de ruimte in het
buitengebied

Het gevecht om de ruimte is groter dan ooit in het
buitengebied. Naast de puzzel van traditionele
opgaven zoals wonen en werken, hebben
gemeenten en regio’s nu ook te maken met de
ruimtelijke inpassing van energieprojecten. Denk
aan zonneparken, windparken, energieopslag

en warmtebronnen. Dit leidt tot ruimteclaims.
Voornamelijk op het platteland. De ambitie is er
om hier duurzame energielandschappen van te
maken, waarin duurzame energievormen zo in het
landschap zijn opgenomen, dat ze bijdragen aan de
ontwikkeling van de omgeving en de gemeenschap
en andere functies van het landschap niet aantasten.

En er zijn meer ruimteclaims in het buitengebied.
We moeten ook rekening houden met recreatie,
natuur, landbouw (incl. stikstof), klimaatadaptatie
en vrijkomende agrarische bebouwing. Kortom, een
gevecht om de ruimte. Een integrale aanpak is dan
ook nodig om te komen tot een goede ruimtelijke
ordening passend bij het gebied en de ontwikkeling
ervan.

Klimaatakkoord en uitvoering

Op 28 juni 2019 is het nationale Klimaatakkoord
gepubliceerd, met als centrale doelstelling het
terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen met
49% in 2030 ten opzichte van 1990. Er zijn afspraken
voor vijf sectoren gemaakt: gebouwde omgeving,
mobiliteit, industrie, landbouw & landgebruik en
elektriciteit.

In de Regionale Energie Strategie (RES) worden
deze afspraken verder in de praktijk gebracht.
Overheden werken met maatschappelijke partners,

netbeheerders, het bedrijfsleven en bewoners
regionaal gedragen keuzes uit. Deze keuzes worden
uiteindelijk vertaald naar gebieden, projecten en
naar de implementatie en uitvoering daarvan.
Inmiddels is de RES 1.0 ingediend en zetten we
steeds meer stappen richting de uitvoering. RES 2.0
moet hier verder invulling aan geven.

Grondbeleid nog onderbelicht

Aljarenlang is de inzet van grondbeleid essentieel
voor de uitvoering van ruimtelijke ontwikkelingen
om daarmee de juiste ontwikkeling op de juiste

plek te krijgen. Met de komst van de RES-

opgave en stikstofdepositie wordt inzet van
grondbeleidsinstrumenten actueel en urgent. Vooral
in de buitengebieden waar een gevecht om de ruimte
is ontstaan.

Regio’s hebben steeds meer moeite om de
RES-opgave verder te vertalen naar concrete
projectlocaties, onder andere als gevolg van
maatschappelijke discussies hierover. Hierdoor
staat de planning voor een tijdige realisatie sterk
onder druk. Immers, voor de doelstelling van
2030 moeten de benodigde vergunningen voor
projecten uiterlijk op 1januari 2025 zijn afgegeven.
Net als bij woningbouw kan grondbeleid bijdragen



aan de versnelling van een opgave. Vooralsnog is
grondbeleid binnen de RES-regio’s echter (nog)
geen veelbesproken thema. Dit blijkt ook uit een
verkennend onderzoek van NPRES (Nationaal
Programma RES). Moeten we daarom niet een
regionale grondstrategie overwegen?

Zo kunnen gemeenten bijvoorbeeld baat hebben
bij grondposities om meer sturing te geven aan de
voortgang van energieprojecten en samenhang te
cre€ren met andere opgaven in het buitengebied.
Een gemeente kan hiervoor strategisch gelegen
gronden verwerven. Ze kunnen hier het huidig
instrumentarium voor grondbeleid voor inzetten,
zoals minnelijke verwerving, voorkeursrechten,
ruilgronden, verkaveling, grondhuur of zelfs

onteigening. Er zijn verschillende situaties denkbaar

waarin grondbeleid van toepassing kan zijn:

e Regie op ruimtelijke ordening. Met
grondbeleid kun je versnippering van het

buitengebied voorkomen. Zo kan een gemeente
de voorkeur hebben voor één energieproject in
het buitengebied van 20 hectare op een gunstige
locatie, in plaats van 10 projecten van 2 hectare

op verschillende minder gewenste plekken
binnen een zoekgebied voor zonneparken.

Regie op marktpartijen. Een gemeente kan
strategische grondposities innemen wanneer
zij meer grip wil krijgen op marktpartijen of
zelfs bepaalde marktpartijen wil weren. Het
kan gaan om marktpartijen die bijvoorbeeld
geen goede reputatie hebben, energieprojecten
na oplevering afstoten aan buitenlandse
investeerders, niet willen samenwerken met
lokale energiecodperaties etc.

Regie bij marktfalen. Wanneer initiatieven
uit de samenleving niet of tot onvoldoende
opwek van duurzame energie leiden, dan

kan een gemeente zelf het initiatief nemen

om energieprojecten aan te jagen vanuit
gemeentelijke grondposities. Dit kan door lokale
partijen te mobiliseren en de planvorming op
te starten (faciliterende strategie), deze locaties
volledig gereed te maken voor marktpartijen
(activerende ontwikkelstrategie) of zelfs te
participeren in energieprojecten.

Regie op samenwerking. Het is mogelijk dat
een marktpartij niet in staat is tot afspraken
te komen met een lokale energiecodperatie
of grondeigenaar. De onderhandelingen
kunnen betrekking hebben op bijvoorbeeld
de grondvergoeding, de ruimtelijke inpassing
of het lokale rendement. Een gemeente

kan bijvoorbeeld via grondpositie een
bemiddelingsrol afdwingen en vervolgens
sturen op een evenwichtig afsprakenkader
voor betrokken partijen. Grondposities zijn
overigens niet noodzakelijk indien partijen de
gemeente zelf benaderen voor een gewenste
bemiddelaarsrol.

Regie op lokaal rendement. In het
klimaatakkoord wordt gestreefd naar lokaal
eigendom van een energieproject van 50%. Dit
wordt bewerkstelligend via participatie van een
lokale energiecodperatie, bestaande uit inwoners
en bedrijven uit de omgeving. Het is denkbaar
dat in een bepaalde gemeente geen sprake is
van lokaal initiatief, terwijl marktpartijen wel
interesse tonen in ontwikkeling. Participatie
door de gemeente in het energieproject kan
daarom een tussenoplossing zijn. Vanuit
grondeigendom is dit uiteraard makkelijker te
bewerkstelligen.



Een regionale grondstrategie

Het voeren van een actiever grondbeleid hoeft niet
altijd aan de orde te zijn. Het kan zijn dat er voor
aangewezen zoekgebieden voor grootschalige
opwek wel draagvlak is en tijdige uitvoerbaarheid

haalbaar is. In dat geval kan worden volstaan met een
faciliterende rol vanuit wetgeving en beleidskaders.

Kortom, in elke scenario voor ruimtelijke
ontwikkeling is een visie op grondbeleid nodig. Wij

pleiten daarom voor een regionale grondstrategie als

onderdeel van de RES 2.0.

De insteek vanuit de RES is begrijpelijk en het laat ook
zien welke andere thema’s in het buitengebied spelen.
Denk maar aan klimaatadaptie, circulaire landbouw,

VAB’s, natuurontwikkeling, recreatie etc. Grondbeleid

CASE1|

uitnodigen

Gemeente Oude-I]sselstreek stelt
zoekgebieden op om aanvragen
beter te beoordelen.

CASE2|
ontwikkelen

Gemeente Twenterand heeft
op eigen grond een zonnepark
gerealiseerd via SPV.

is een hulpmiddel om de ruimtelijke puzzel te leggen
in het buitengebied voor meerdere thema’s in een
breder perspectief.

De verkenning van het Rijk voor een nationale
grondbank, waarin gronden van overheden centraal
worden georganiseerd, vinden wij niet passen bij de
decentralisatie van overheidstaken. De opgaven in
het buitengebied vergt juist een regionale aanpak met
de inzet van lokale instrumenten voor wat betreft het
grondbeleid. Eventuele betrokkenheid vanuit het
Rijk is eerder denkbaar op het vlak van financiele
dekking of garantstellingen (gelet op de financiele
positie van gemeenten als gevolg van het sociaal
domein), en minder op het gebied van grote speler op
de grondmarkt.

CASES|
ontwikkelen

Gemeente Harderwijk gaat
op eigen grond en waterschap
windmolens exploiteren voor

lokaal rendement.

CASEG|
voorkeursrecht

Gemeente Laarbeek vestigt WVG
in buitengebied voor regie op
windpark.

CASE 3|
participeren

Provincie Fryslan is voor 15%
aandeelhouder in een windpark
voor meer invloed.

CASE4|
ontwikkelen

Gemeente Midden-Drenthe

CASE7|
verwerving
Gemeente Oldebroek koopt
grond op recreatiepark voor
regie op zonnepark door
marktpartij.

CASE 8|
onteigening

Gemeente Zeewolde onteigent

realiseert op eigen grond een
zonnepark.

Enkele voorbeelden uit de praktijk waarbij
grond- en ontwikkelstrategie is ingezet voor de
energieopgave en herinrichting van het landelijk
gebied. Over Morgen is betrokken geweest bij de
cases1, 2en4.

private partij voor sanering
bestaand windpark voor een
nieuw kleiner gebied.

CASE9|
Landelijke verkaveling

Gemeente Bronckhorst, provincie en
18 agrariers hebben een kavelruilplan

opgesteld voor 97 ha. Ter verbetering van de
landbouwstructuur en versterking landschap.



Wij pleiten voor een regionale grondstrategie
als onderdeel van de RES”.

Grondbeleid is een hulpmiddel om
de ruimtelijke puzzel te leggen in het
buitengebied voor meerdere thema’s in een

breder perspectief”.

Meer informatie

Neem contact op met Ferdinand Michiels,
ferdinand.michiels@overmorgen.nl
Maurits Materman,
maurits.materman@overmorgen.nl



