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Wie wij zijn

Wij zijn Over Morgen. Met ruim 70 adviseurs werken wij aan zichtbare oplossingen voor een
duurzame leefwereld. Dit doen wij met een integrale aanpak op het snijvlak van gebiedsontwikkeling
én energietransitie. We vinden het belangrijk om naast het werk in opdracht ook zelf te investeren.
We hebben alle disciplines in huis om elk ruimtelijk vraagstuk op te lossen. We helpen je met project-
en procesmanagement, selectie en aanbesteding, financiéle en juridische vragen en participatie.

Contactgegevens
Voor meer informatie en vragen over deze publicatie kan je via info@overmorgen.nl contact met ons
opnemen.

Over Morgen

Kleine Koppel 26
3812 PH Amersfoort
www.overmorgen.nl

Eigendomsrechten
De inhoud van onze publicatie mag alleen na schriftelijke toestemming van Over Morgen worden
vermenigvuldigd. Neem hiervoor contact op met Over Morgen via: info@overmorgen.nl.

Onze visie

Het is tijd

De druk op onze leefomgeving neemt toe. Met dezelfde ruimte willen we steeds meer doen. Je weet
dat het de hoogste tijd is om in beweging te komen. Werk te maken van de leefbare stad, van
elektrisch vervoer, van een vitaal platteland en van zonne-energie en aardgasvrije wijken. Je ziet de
mogelijkheden en de voordelen. Je weet alleen nog niet hoe je het zo simpel maakt dat iedereen
geinspireerd raakt om mee te doen.

Zullen we?

Wij zijn Over Morgen. Mensgericht, creatief, realistisch en thuis in duurzame gebiedsontwikkeling.
We maken haalbare plannen en stellen heldere, meetbare doelen. Doen terwijl we denken. Zijn
transparant en aanstekelijk. Brengen de juiste mensen bij elkaar. Kijken verder dan geld. Nemen
verantwoordelijkheid. Zijn goed in tegengestelde belangen. Organiseren funding en ondernemen zelf
ook mee, want we zijn pas gelukkig als plannen werkelijkheid worden.

Kijk maar eens

Naar de warmtetransitievisies die we maken voor grote Nederlandse gemeenten. Naar onze
Prognose Elektrisch Vervoer. Naar onze omgevingsvisies. Stuk voor stuk inhoudelijke, inspirerende,
verbindende en uitvoerbare projecten. Gebaseerd op feiten en data. Projecten waarmee we samen
duurzame impact maken. Een slimmere, groenere, betere wereld. Elke dag weer.

Over Morgen begint nu.
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De druk op onze leefomgeving neemt toe. Met dezelfde ruimte willen we steeds meer doen.
Een landbouwer wil van zijn aardappelakker een grootschalig grondgebonden zonnepark
maken. Hij is met de aanvraag van een omgevingsvergunning bezig en al snel ontstaat een
discussie met de gemeente. De vraag om advies volgt: moet er nu wel of niet voorafgaand aan
de aanvraag omgevingsvergunning een mer-aanmeldnotitie opgesteld worden?
Procesmanager en omgevingswetjurist Juliet de Barbanson en strategisch adviseur
ontwikkeling zonne-energie Frans Latjes doken in de materie en komen tot conclusies en
aanbevelingen die niet alleen voor de aardappelboer met duurzaamheidsambities nuttig zijn,
maar voor alle partijen die met zonne-energie zorgen voor de versnelling van de
energietransitie. Ze verzamelde maar liefst vijf argumenten waarom een zonnepark geen mer-
aanmeldnotitie nodig heeft.

In het hele land blijken gemeenten er hun eigen regels erop na te houden bij het aanvragen van een
vergunning voor het realiseren van een zonnepark. Hierover gaat de motie Dik-Faber (september
2018)(*) waarin ook gevraagd wordt aan het ministerie om een eenduidig afwegingskader op te
stellen. Daarmee kunnen we discussies en procedures in de toekomst vermijden. Wat zijn de
wettelijke bepalingen in de diverse wetten en besluiten over milieu-effecten van zonneparken en de
verplichting om een mer-rapportage of aanmeldnotitie mer op te stellen?

1. Een zonnepark is geen milieubelastende
activiteit volgens de wet

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)

In het Besluit activiteiten leefomgeving staan alle milieubelastende activiteiten vermeld.
Zonneparken staan hier niet in vermeld. De conclusie van de wetgever is dat een zonnepark dus
geen milieubelastende activiteit is.

Besluit mer

We gaan na of het betreffende zonnepark valt onder de in het Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.)
gedefinieerde activiteiten. Een zonnepark wordt niet als zodanig benoemd in de aangeduide
categorieén en is dus niet mer-plichtig.

Het zou anders zijn als het om grote landinrichtings- of ruilverkaveling van 125 ha of meer zou gaan
(categorie 9). Deze cateqorie is wel mer-plichtig. Ook boven de 50 MW wordt het project mer-
plichtig.

Omgevingsbesluit

Het mer-besluit is opgenomen in het Omgevingsbesluit (Staatsblad 2018, 290) artikelen 11.6-11.8
waarin wordt verwezen naar activiteiten die aanzienlijke milieueffecten kunnen veroorzaken,
opgesomd in Bijlage V van het besluit. In Bijlage V wordt onder Categorie C1- aangegeven:
Thermische centrales en andere verbrandingsinstallaties voor productie van elektriciteit, stoom of



warm water. Een zonnepark valt hier niet onder. Inhoudelijk is er geen wijziging beoogd van Besluit
milieueffectrapportage met de overgang naar het Omgevingsbesluit. Een zonnepark is en blijft geen
mer-plichtige activiteit.

Infomil advies

Bij discussie over de uitleg van de wet kan een beroep gedaan worden op Infomil, het onafhankelijk
kenniscentrum voor wet-en regelgeving binnen het omgevingsdomein (dat onderdeel uitmaakt van
Rijkswaterstaat). Een zonnepark zoals het onderhavige project valt volgens Infomil niet onder de
categorieén van de bijlage bij het Besluit mer. Dit betekent dat realiseren van een zonneveld niet
mer(beoordelings) plichtig is.

2. Zonnepark is geen industriéle installatie volgens
Besluit mer

De gemeente verwijst naar de bijlage bij Besluit mer, Categorie D22.1 dat doelt op " De oprichting,
wijziging of uitbreiding van een industriéle installatie bestemd voor de productie van elektriciteit,
stoom en warm water". De relevante drempelwaarde van deze categorie bedraagt 200 megawatt
(thermisch).

Met deze verwijzing ontstaat de discussie of een zonnepark als industriéle installatie bestempeld kan
worden voor het (thermisch) opwekken van elektriciteit. Dat een zonnepark bestemd is voor de
productie van elektriciteit is duidelijk maar bij zonnepanelen is er geen sprake van thermische
opwekking. Maar of dit nu als een industriéle installatie bestempeld kan worden betwijfel ik zeer
want er is geen sprake van emissies of het produceren van afvalstoffen.

(kader) Voor het begrip installatie staat in artikel 3, 3% lid van de Richtlijn
industriéle emissies (Rie):

"installatie: een vaste technische eenheid waarin een of meer van de in bijlage | of
in deel 1 van bijlage VIl vermelde activiteiten en processen alsmede andere op
dezelfde locatie ten uitvoer gebrachte en daarmee rechtstreeks samenhangende
activiteiten plaatsvinden die technisch in verband staan met de in die bijlagen
vermelde activiteiten en die gevolgen kunnen hebben voor de emissies en de
verontreiniging;

Ik zie hierin geen aanknopingspunten om een zonnepark als een industriéle installatie te
beschouwen, zoals in deze richtlijn waarbij het gaat over grote milieuvervuilende industriéle
bedrijven waarbij emissies en verontreinigingen ontstaan.

Omdat zonnevelden niet in een categorie vallen genoemd in de bijlagen C en D bij het Besluit m.e.r.,
is een zonneveld niet m.e.r.(beoordelings)-plichtig.

3. Wet milieubeheer is niet aan de orde

De omgevingsdienst betrekt tevens de Wet milieubeheer bij de beoordeling van het zonnepark, en
geeft aan dat het bevoegd gezag moet beoordelen of de activiteit belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu heeft (artikel 7.16, 7.17 jo 7.2 Wm ). Echter, omdat reeds in Bal staat dat er geen
sprake is van een milieubelastende activiteit is er m.i. ook geen beoordeling op grond van Wet
milieubeheer aan de orde. In artikel 7.2. Wet milieubeheer staat immers dat bij algemene maatregel
van bestuur de activiteiten worden aangewezen die belangrijke gevolgen kunnen hebben voor het
milieu. En als die niet worden aangewezen dan zijn er dus geen belangrijke milieugevolgen.



De activiteiten waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen (art 7.2. lid 2) of zij belangrijke
nadelige gevolgen voor het milieu hebben zijn terug te vinden in de bijlagen C dn D van het besluit
mer. Zoals hierboven aangegeven is echter het besluit mer niet van toepassing doordat
zonneparken niet als aparte categorie worden benoemd of onder een bestaande categorie vallen.

4. Goede ruimtelijke onderbouwing (GRO) bevat
alle gegevens

Voor de aanvraag van een omgevingsvergunning van het zonnepark moet een GRO opgesteld
worden. In deze GRO is de afweging over onder meer de milieueffecten van het zonnepark aan de
orde. De GRO concludeert dat er geen belangrijke milieueffecten optreden en dat voor een
zonnepark geen milieueffectrapportage opgesteld hoeft te worden. Op basis van de GRO kan het
college een besluit nemen dat er geen mer-plicht geldt voor het zonnepark.

5. Zonnepark veroorzaakt geen belangrijke milieu-
effecten

Kan een zonnepark .."waarschijnlijk belangrijke gevolgen voor het milieu hebben..” waardoor deze
activiteit mogelijk een milieu-effect-rapportage nodig heeft? De huidige praktijk wijst op dit moment
niet op een groot probleem - er zijn al ruim voldoende grootschalige zonneparken gebouwd (**) en
in de praktijk blijken ze geen belangrijke effecten op het milieu te hebben. Nader onderzoek is nodig
om het beeld verder te onderbouwen zoals uit het Rapport De effecten van grondgebonden
zonneparken op natuur, landbouw en landschap (WUR)(***) blijkt.

Zonnepanelen veroorzaken geen emissie. Het is een elektrisch omzettingsproces en geen thermisch
proces zoals in een elektriciteitscentrale waarbij water, stoom en elektriciteit worden geproduceerd.
Bij de productie van zonnestroom ontstaan geen afvalstoffen en er is bij de aanleqg slechts beperkt
grondwerk nodig voor het aanleggen van kabels en het aanbrengen van de stellages waarop de
zonnepanelen rusten. Het geluid van de transformatiehuisjes is dermate gering dat ook hierdoor
geen belangrijke gevolgen voor het milieu ontstaan. De transformatoren in de transformatorhuisjes
kunnen mogelijk - indien het een oliegekoeld type betreft - theoretisch in beperkte hoeveelheden
olie lekken. Dit is niet in een omvang dat het .."belangrijke gevolgen” voor het milieu kan hebben in
de zin van de wet. Bovendien worden altijd lekbakken aangebracht zodat er geheel geen
bodemverontreiniging kan ontstaan.

De initiatiefnemer van het zonnepark op het aardappelveld heeft een quickscan laten uitvoeren op
agrarische gronden om na te gaan of er sprake is van beschermde flora en fauna. Beschermde flora
en fauna zijn niet aangetroffen.

Conclusie

Initiatiefnemer moet een extra rapportage opstellen om aan te tonen dat het zonnepark geen
(belangrijk) milieueffect veroorzaakt. Het lijkt erop dat de mer-aanmeldnotitie uitsluitend bedoeld is
om door de overheid te worden gebruikt om haar eigen besluit te onderbouwen dat er geen mer.-
plicht nodig is. Toch vreemd dat een extra procedure en een besluit nodig is om tot de conclusie te
komen dat er géén mer-plicht noodzakelijk is. Het volgt immers al uit het Besluit activiteiten
leefomgeving en Besluit milieu-effect-rapportage. Een enkele verwijzing daarnaar kan volstaan.

Regelreflex

Of is bevoegd gezag zo onzeker dat ze alle risico’s en milieueffecten willen uitsluiten?

Is een initiatiefnemer straks overgeleverd aan de willekeur van de gemeenten over het al dan niet
aanleveren van mer-notities en andere onderzoeken?



Ik vrees dat we steeds meer juridische procedures tegemoet kunnen zien vanwege willekeur en niet
onderbouwde eisen van gemeenten. De energietransitie is niet gebaat bij juridische procedures. Het
kost onnodig tijd en geld voor zowel initiatiefnemer als de overheid. Als we minder regels willen in
het kader van de Omgevingswet, dan is deze regelreflex zoals in bovenstaand geval, het
tegenovergestelde van wat we beogen te bereiken.

Dit roept de vraag op of het nodig is dat er weer een centrale regie komt om bevoegd gezag te
helpen bij de beoordeling van zonneparken. Dat bespaart een hoop discussie in de praktijk en
voorkomt tijd- en geldverspilling bij komende initiatieven voor zonneparken. Laten we voorkomen
dat er juridische procedures gevoerd moeten worden om helder te krijgen of gestelde eisen
rechtmatig zijn dan wel overbodig geacht moeten worden. Juridisch getouwtrek leidt tot stagnatie
van de energietransitie.

Eenduidig afwegingskader noodzakelijk

Een zonnepark is geen milieubelastende activiteit. Uit de praktijk blijkt dat dit steeds weer moet
worden aangetoond. De reeds opgestelde Verkenning naar de afwegingskaders Grondgebonden
zonneparken (RVO, (**) laat zien dat provincies en gemeenten allen hun eigen afwegingskader
hanteren. In deze verkenning wordt niet expliciet gesteld dat er belangrijke milieueffecten zijn.
Wellicht is het nodig om dit uitdrukkelijk te vermelden.

Om de energietransitie te versnellen is het noodzakelijk dat de wetgever een eenduidig
afwegingskader opstelt dat richtinggevend is bij de vergunningverlening van zonneparken in het
hele land. Inderdaad: centralisatie omdat de decentralisatie leidt tot regelreflexen en onnodige
juridisering.

Met een eenduidig afwegingskader weten zowel initiatiefnemer als bevoegd gezag waar ze aan
toe zijn en kan de beoordeling en vergunningverlening veel vlotter verlopen. Laten we
juridische procedures voorkomen en de energietransitie versnellen!

Bronvermelding

*) Tweede kamer motie Dik-Faber, 27 september 2018

(**) Grondgebonden zonneparken, Verkenning naar de afwegingskaders rond locatiekeuzen en
ruimtelijke inpassing, RVO, 2018

(***)  Zonneparken natuur en landbouw, Friso van der Zee cs, Wageningen University & Research,
april 2019

Juliet de Barbanson, procesmanager en omgevingsrechtjurist

Juliet combineert stevige inhoudelijk-juridische kennis met een ruime
ervaring als procesmanager. Ze is goed thuis in zwel het huidige juridische
instrumentarium (wet RO,Awb) als ook voor de toekomstige Omgevingswet.
Juliet is een verbinder, gecommitteerd onderhandelaar en gaat
mensgericht te werk. Als procesmanager werkt ze mee aan grootschalige
energieprojecten en draagt zo bij aan het realiseren van de
energietransitie.

Juliet.debarbanson@overmorgen.nl

Frans Latjes, adviseur ontwikkeling zonne-energie

Frans is een ervaren en betrokken denker en doener. Resultaat en
samenwerking staat voor hem voorop. Alleen ga je sneller, samen kom je
verder. Dat typeert Frans. Zijn gevoel voor bestuurlijke processen maken
hem tot een goede gesprekspartner voor bestuur, inwoners en bedrijven.
Zijn achtergrond vanuit zowel het ondernemerschap, als ontwikkelaar en
als overheidsadviseur is daarbij waardevol en hebben hem gemaakt tot een
maatschappelijk betrokken persoon. Frans is een bouwer en in staat om
mensen bij elkaar te brengen. “Wie wat wil, zit niet stil” is zijn levensmotto.

Frans.latjes@overmorgen.nl



