


De opmars van de Brede
School

Het aantal brede scholen voor primair onderwijs is
de afgelopen jaren explosief toegenomen. Na de
bouw van de eerste brede school voor primair
onderwijs in Nederland in de jaren negentig is het
aantal in 2004 gestegen tot 500. In 2009 staat de
teller op 1200 scholen. Het Rijk heeft de ambitie
geformuleerd om dat aantal te vergroten tot 1500 in
2011.

Veel gemeenten hebben al brede scholen of streven
naar het oprichten van een brede school. Brede
scholen in het primair onderwijs (waar dit artikel
op focust) worden vaak ontwikkeld met (financiéle)
steun van gemeenten, maar ook in samenwerking
met andere (private) partijen, zoals bijvoorbeeld
een woningcorporatie en/of een kinderopvangorga-
nisatie.

www.bredeschool.nl

gymnastiekvereniging en de naschoolse opvang er gebruik
van maken, vertelt projectleider Wout van der Heijden.

‘Misschien is de nieuwe zaal een stimulans voor andere

Een schoolgebouw leent zich niet
alleen meer om onderwijs te geven’

zaalsportverenigingen om ook hier naartoe te komen.” Oscar
Koch, bouwmanager voor bouwbedrijf Hecon, wijst op het
dak. ‘Daar komt een absorberende laag op, die opwarmt zo
gauw de buitentemperatuur oploopt. Die temperatuurverho-
ging wordt gebruikt voor de verwarming van het hele
complex. Naast de zonnepanelen en de warmte-koudeopslag
is dit een van de drie duurzame energiebronnen in het

gebouw.

Drijvende kracht

De gymzaal is via laagbouw, waar het kinderdagverblijf in
komt, en het schoolplein verbonden met het eigenlijke
schoolgebouw. In het betonnen geraamte zijn de tien

klaslokalen goed herkenbaar. We lopen langs de speciale
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Toekomstige Brede
School Ilpendam,
zuid-westzijde
(opdrachtgever
Algemene Woningbouw-
vereniging Monnicken-
dam, architect FKG
Architecten aan de Zaan,
in samenwerking met
de gemeente Waterland
en de provincie
Noord-Holland).

2>




ruimte voor de indrukwekkende pomp en warmteregelaar,
die water uit de diepe ondergrond naar boven haalt en koud

water naar beneden geleidt. De vide in het hart van het

‘Dankzij provincie en corporatie
kunnen we echt kwaliteit toevoegen’

gebouw wordt de centrale ontmoetingsplek. Wethouder
Schalkwijk staat versteld van het gemak waarmee de beide
schooldirecties samen aan de vormgeving van het
schoolgebouw hebben gewerkt. ‘Het is, zeker in deze streek,
niet zo gebruikelijk dat een openbare en katholieke school
zomaar bij elkaar kruipen. De verregaande vorm van
samenwerking is hier uniek.” Projectleider Wout van der
Heijden bevestigt dat. ‘Beide basisscholen werken al langer
met elkaar samen. Dat is toch een belangrijke drijvende
kracht achter zo'n project.’

We zijn inmiddels aangekomen op de eerste verdieping, op
de plek waar de gezamenlijke vergaderruimte komt.

‘Aanvankelijk wilde elke school een aparte vergaderruimte.

Daar hebben we uiteindelijke één ruimte met een schuif-
wand van gemaakt’, legt Van der Heijden uit. ‘Een mooi voor-
beeld van hoe je er tijdens het ontwerpproces steeds voor
zorgt dat de betrokken partijen met elkaar in gesprek zijn en
blijven om te komen tot een gezamenlijke drager en een

gezamenlijk ontwerp.

Kennis en ervaring

Voorjaar 2007 nam de gemeenteraad het besluit om een
brede school in Ilpendam te bouwen. Aanvankelijk was er
sprake van nieuwbouw op het terrein van het voormalige
verzorgingstehuis De Ilpenhof dat tegenover de huidige
locatie ligt. Daar zouden behalve een brede school een
wijksteunpunt en tien appartementen komen. Toen de
onderhandelingen tussen de gemeente en Woonzorg
Nederland, de eigenaar van het voormalige verzorgingste-
huis begin 2009 vastliepen, liet de gemeente Waterland het
oog vallen op het terrein van de Van Randwijkschool. Voor
de projectbegeleiding trok ze Wout van der Heijden van
projectmanagementbureau 4Motion aan. Waarom een

externe projectleider? Dat heeft te maken met menskracht

Een van de belangrijkste opgaven bij het ontwikkelen
van brede scholen is de bekostiging. Hiervan hangt
af of er een brede school gebouwd kan worden met
een hoogwaardige kwaliteit, investeringen in
duurzaamheid en met een combinatie van veel
(maatschappelijke) functies. Het projectmanage-
mentbureau 4Motion werkt met het FIRST-model,
dat gebaseerd is op vijf strategische pijlers: Financie-
ren, Investeren, Reduceren, Stimuleren en Transfor-
meren. Alle pijlers zijn gericht op één hoofddoel; het
bouwen van een zo goed mogelijke multifunctionele
accommodatie met minimale inzet van overheids-

middelen.

Financieren

De basis voor de realisatie van een nieuwe school is
een solide financiering. Traditioneel is de gemeente de
financier met op de achtergrond de Bank Nederlandse
Gemeenten (BNG). Steeds meer staan corporaties
klaar om (mee) te financieren, al dan niet met geleend
geld. De financiering is een belangrijk uitgangspunt

voor het doen van investeringen.

De vijf strategieén uit het

Investeren

Investeren in mensen loont. Daarom gaat investeren in
mensen voOr investeren in een gebouw. Mensen maken
de ontwikkeling. Daarbij gaat het zowel om investeren in
het projectteam als in de relatie met de omgeving:
gebruikers, omwonenden. Een traject waarbij de
omgeving vroeg wordt betrokken en — binnen de kaders
van hun rol - de ruimte krijgt om invloed te nemen. Dat
scheelt tijd en geld.

Bij investeren in een gebouw wordt er onderscheid
gemaakt tussen commerciéle en maatschappelijke
investeringen. Commerciéle functies kunnen een
commerciéle investering in de brede school opleveren.
Een voorbeeld is de bouw van huisvesting voor een
(commerciéle) kinderopvang; op basis van
commerciéle huurtarieven zijn beleggers bereid de
investering in de huisvesting op zich te nemen. De
maatschappelijke investering wordt grotendeels door
de gemeente gedaan, maar kan ook aangevuld worden
door een corporatie of een subsidie. Hier staat in
beginsel geen of een lage financiéle tegenprestatie

tegenover.
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en ervaring, antwoordt wethouder Bert Schalkwijk. ‘In een
kleine gemeente als Waterland hebben we niet zoveel grote
projecten als deze en dus ook weinig mogelijkheden om
kennis en ervaring op te doen. Externe projectleiders kun je
juist selecteren op hun ervaring met dergelijke projecten.
Bovendien is het qua tijdsinvestering slimmer. Wout is
momenteel in totaal twee dagen per week voor ons bezig.
Behalve aan deze brede school, werkt hij aan een volgend
brede-schoolproject in Monnickendam en een woningbouw-

project.

Kwaliteitsdragers

Basis voor de financiering van de Brede School Ilpendam is
de normvergoeding scholenbouw voor de twee basisscholen
en de bijbehorende gymzaal, die onderdak krijgen in de
Brede School. De toevoeging van de functies peuterspeelzaal
en bibliotheek wordt gefinancierd uit de subsidie voor brede
scholen van de provincie Noord-Holland. Daarnaast
investeert de Algemene Woningbouwvereniging Monnicken-
dam (AWM) in de vestiging van een commerciéle kinderop-

vang. Ook doet AWM een maatschappelijke investering,

mede op basis van de grondwaardestijging. In totaal
bedraagt de externe geldstroom ongeveer 40 procent van het
totale benodigde budget.

Met name de bijdragen van de provincie en AWM zijn in de
woorden van wethouder Schalkwijk ‘dragers van de
kwaliteit’ voor de Brede School Ilpendam. ‘Met de subsidie

Beheersbaarheid, energieverbruik

en flexibiliteit zijn belangrijke

ontwerpprincipes

van de provincie en AWM als maatschappelijke vastgoed-
partner kunnen we extra kwaliteit toevoegen, wat zich
vertaalt in een fijner binnenklimaat voor de leerlingen en de
leerkrachten, in fraaiere architectuur en vooral in duur-
zaamheid. Projectleider Van der Heijden sluit hierbij aan:
‘Zonder de woningbouwvereniging was een gebouw in deze
vorm moeilijker geweest. Door hun ervaring, voegen ze echt

kwaliteit toe, met expertise in het ontwerpproces tot en met

FIRST-model

Reduceren

Als er na de start van het project voldoende duidelijkheid
is over financieren en investeren, kan het voorbereidings-
traject beginnen. Veel projecten hebben daarin de neiging
om na verloop van tijd ‘vanzelf’ complexer, groter en
duurder te worden. In de praktijk leidt dit vaak tot
vertraging en kostenoverschrijdingen. Daarom is een
belangrijke strategie in het ontwikkelen van brede
scholen het reduceren. Het reduceren van complexiteit,
doorlooptijd, stakeholders en risico’s. Allemaal dragen ze
bij aan lagere kosten en dus een haalbaarder project.

Projectmanagement speelt hierin een cruciale rol.

Stimuleren

Na verloop van tijd zullen marktpartijen een steeds grotere
rol gaan spelen in de ontwikkeling. Soms aan de voorkant als
financierinvesteerder, vrijwel altijd als ontwerpende partij en
bouwer en soms weer als eigenaar of beheerder. Het is
belangrijk om de juiste stimulansen (ofwel ‘incentives’) in het
proces in te bouwen, om te zorgen dat marktpartijen voordeel
hebben bij het realiseren van de oplossingen die maatschap-

pelijk ook het meest wenselijk zijn. Denk hierbij bijvoorbeeld

aan prikkels voor duurzaamheid door de exploitatie van
het gebouw mee te nemen in een aanbesteding, of prikkels

voor het behouden van tempo in het proces.

Transformeren

De minst eenvoudige strategie voor het realiseren van
het doel - een zo goed mogelijke accommodatie tegen
zo laag mogelijke overheidsinvesteringen - is
transformeren. Dit is wel de strategie die het verschil
kan maken tussen een goed en een zeer goed project.
Niet voor niets staat deze strategie als laatste
genoemd: een goede uitvoering van de andere
strategieén zijn voorwaarden.

Bij transformeren kan gedacht worden aan transfor-
meren van de grondwaarde van de toekomstige brede
school in gebouwkwaliteit. Dit kan door het toevoegen
van appartementen, of door een slimme verkoop-
terugkoopconstructie van de grond met een private
partij. Verder kunnen ook externe effecten worden
getransformeerd in extra investeringen in het gebouw.
Denk hierbij aan waardebehoud of -stijging van
omliggend vastgoed. De nabijheid van functies en
leefbaarheid van een wijk zijn twee belangrijke
bepalers van de waarde van een woning. Op portefeuil-
leniveau kan een investering in een brede school

daardoor rendabel zijn voor een corporatie.
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Praktijk

Financiering Brede School
Ilpendam

Gemeente 3,5 miljoen euro (conform nieuwbouwnorm
scholen en gymzaal)
Provincie 0,3 miljoen euro (subsidie brede scholen)
AWM
Totaal

1,8 miljoen euro

5,6 miljoen euro

het beheer straks.” Hij legt uit hoe AWM door de gekozen
aanbestedingsstrategie is gestimuleerd om extra te investe-
ren in kwaliteit en duurzaamheid. ‘We hebben de visie op de
duurzaamheid van het gebouw meegewogen bij de gunning.
Beheersbaarheid, energieverbruik en flexibiliteit zijn
belangrijke ontwerpprincipes geweest. Het gebouw gaat
straks voorzien in zijn eigen energiebehoefte. De afspraak
waar we nu aan werken, is dat AWM de energieleverancier
wordt van alle voorzieningen die van het gebouw gebruik-
maken. Zij zijn de schakel tussen energiebronnen en

gebruiker.

Complexiteit reduceren

In de aanbestedingsfase van dit project was er nog de wens
om meerdere locaties te koppelen, met bijvoorbeeld
mogelijkheden voor meer woningbouw zodat het voor een
corporatie interessanter zou worden om te participeren. Er
is voor gekozen om dat niet te doen. Complexiteit reduce-
ren, noemt Wout van der Heijden dat. ‘In eerste instantie
viel de uitruil van locaties al af. Later hebben we besloten
om ook geen appartementen boven de school te bouwen.
Daarbij speelde de deadline van de provincie voor de extra
subsidies op de achtergrond een belangrijke rol, verklaart
hij. Wel is een constructie ingezet van verkoop en terug-
koop van de grond. De grond is bij de aanvang van de bouw
verkocht aan de corporatie. De gemeente heeft het recht
om na afloop van het huurcontract de grond terug te kopen
van de corporatie tegen de dan getaxeerde waarde. Het
verschil - de verwachte waardestijging — is voor de
corporatie. Op basis hiervan kan zij aan de voorkant extra
investeren.

Complexiteit is één aspect van het ontwikkelproces dat de
doorlooptijd en de financiéle risico’s vaak genoeg beinvloedt.
Draagvlak is een ander. De projectleider daarover: ‘Door alle
relevante partijen in een vroeg stadium bij de planvorming te
betrekken, kun je problemen met de doorlooptijd voorko-
men. We hebben de omwonenden en ondernemers vanaf het
begin ingelicht en gevraagd wat ze van de plannen vonden.
De tekeningen zijn aan ze voorgelegd en we hebben uitgelegd
wat de gevolgen voor de omgeving zouden zijn. De plannen
zijn op basis van die bijeenkomsten op een aantal punten

aangepast. Met direct omwonenden heeft Wout van der
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Heijden keukentafelgesprekken gevoerd als er bezwaren
opdoken.

We lopen langs de zuidwestkant van het gebouw waar de
blinde gevel van de gymzaal vrij strak tegen het erf van de
buren staat. ‘Dit is dan echt zo’n plek waar problemen over
kunnen ontstaan,’ laat hij zien. ‘Er was in de oude situatie
een strook grond met beplanting, maar daar was veel
overlast van jeugd die daar tussendoor liep en rotzooi
uithaalde. We hebben nu de zijgevel op de erfgrens
geplaatst — na overleg met de bewoners. Voor ons was het
belangrijk om de kavel maximaal te benutten, voor hen was
dit tevens een oplossing voor de jeugd achter hun tuinen.’
Om het twee verdieping hoge gebouw niet te massief over
te laten komen, is er in overleg met de buren voor gekozen
op de tweede verdieping de gevel een paar meter terug te
plaatsen. ‘Dat zijn natuurlijk loze kuubs, maar als je op die

manier langdurige procedures kunt voorkomen, is dat wat

Door alle relevante partijen in een
vroeg stadium bij de planvorming
te betrekken, kun je problemen

met de doorlooptijd voorkomen

waard, aldus Van der Heijen. Hetzelfde is een straat
verderop gebeurd op het grasveld van de St
Sebastianusschool. Twee lagen gestapelde containers
vormen daar de tijdelijke lokalen voor de leerlingen van de
Van Randwijkschool. Ja, dan kun je reacties van
omwonenden verwachten’, merkt wethouder Schalkwijk op.
En hij vervolgt: ‘Daar zijn we heel open en zorgvuldig mee
omgegaan. We hebben uitgelegd dat het voor een jaar was
en dat we de bebouwing zouden aanpassen, zodat er niet
zo'n massieve wand ontstond.’

De verkeersoverlast van zowel het bouwverkeer als de
brengers en halers van de kinderen blijft een punt van
aandacht. Een van de straten bij de school heeft al een
stopverbod en een andere is afgesloten voor bouwverkeer.
Toch rijdt een grote truck over de stoep van juist die
straat, tot ongenoegen van zowel de wethouder als de
projectleider. ‘Dat hebben we niet afgesproken, daar
moeten we wat van zeggen’, zegt Van der Heijden met een
glimlach. Hij blijft er bovenop zitten, wat er mede toe
heeft geleid dat er geen enkele zienswijze tegen de Brede
School is ingediend. De wethouder bevestigt: ‘Er zijn geen
bezwaren gekomen tegen de plannen, niet voor de
tijdelijke schoolgebouwen, niet voor de nieuwbouw. Dat is

toch een unicum’.

D Marcel Bayer





